PREDLOG

ZAKON

O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U
KORIST NEMACKE RAZVOJNE BANKE KFW,
FRANKFURT NA MAJNI, PO ZADUZENJU
AKCIONARSKOG DRUSTVA ,[ELEKTROPRIVREDA
SRBIJE”, BEOGRAD (PROJEKAT OBNOVLJIVIH
IZVORA ENERGIJE KOSTOLAC - VETROPARK)

Clan 1.

Republika Srbija preuzima obavezu da kao garant izmiri obaveze
Akcionarskog drustva ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd po zaduzenju kod Nemacke
razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni, u iznosu do 30.000.000 evra (slovima:
trideset miliona evra).

Clan 2.

Garanciju iz ¢lana 1. ovog zakona, Republika Srbija (u daljem tekstu: Garant)
izdaje u korist Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni, na ime obaveza iz
Sporazuma o0 zajmu za ,Projekat obnovljivih izvora energije Kostolac - Vetropark”
izmedu Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni i Akcionarskog drustva
.Elektroprivreda Srbije”, Beograd BMZ br. 2013 66 582, ID broj zajma 31513, na
iznos do 30.000.000 evra (slovima: trideset miliona evra) (u daljem tekstu: Sporazum
0 zajmu), zakljuéenog 27. septembra 2024. godine.

Garant prihvata sve odredbe Sporazuma o zajmu i saglasan je da garantuje
za sve obaveze koje proistiCu ili su u vezi sa obavezama Akcionarskog drustva
.Elektroprivreda Srbije”, Beograd (u daljem tekstu: Zajmoprimac) po Sporazumu o
zajmu.

Garancija iz ¢lana 1. ovog zakona u korist NemacCke razvojne banke KfW,
Frankfurt na Majni, po zaduZenju Zajmoprimca za ,Projekat obnovljivih izvora
energije Kostolac - Vetropark”, potpisana je od strane ovlaséenog predstavnika
Garanta, 18. februara 2025. godine i njome je predvideno da Garant jeméi za
obaveze Zajmoprimca po osnovu Sporazuma o zajmu.

Clan 3.
Otplatu zajma vrsi Zajmoprimac na nacin utvrden Sporazumom o zajmu.
Sredstva za otplatu zajma obezbedi¢e Zajmoprimac iz sopstvenih prihoda.

Zajmoprimac je duzan da sredstva za otplatu zajma obezbeduje prema planu
otplate iz Sporazuma o zajmu, u iznosu koji uklju€uje glavnicu, obraunatu kamatu,
proviziju na nepovucena sredstva i pratece trosSkove zaduzivanja.

Clan 4.

Ako po osnovu garancije iz Clana 1. ovog zakona Garant izvrSi obavezu
umesto Zajmoprimca, Garant ima pravo da od Zajmoprimca potraZuje povracaj
glavnice, kamate, provizije na nepovuCena sredstva, pratecih troskova zaduzivanja i
prateCih troSkova koji nastanu zbog neizvrSenja, odnosno neblagovremenog
izvrSenja obaveze, do visine iznosa izmirene obaveze, kao i pravo da od
Zajmoprimca naplati obraCunatu zakonsku zateznu kamatu.

Pravo na povracaj sredstava iz stava 1. ovog Clana, Garant ¢e ostvariti tako
Sto Ce inicirati naplatu sa rauna Zajmoprimca na osnovu ovlas¢enja dobijenog od



Zajmoprimca ili drugih instrumenata obezbedenja, u skladu sa propisima kojima se
ureduje platni promet.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97. stav
1. tacka 15. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i
obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije, utvrdenih
Ustavom i zakonom. Istovremeno €lan 16. Zakona o javnhom dugu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 i 149/20) propisuje da Republika

Srbija moze dati garanciju za izmirenje duga javnih preduzeca Ciji je osnivac.
Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona o davanju garancije Republike Srbije u
korist Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni, na ime obaveza iz
Sporazuma o zajmu izmedu KfW, Frankfurt na Majni (u daljem tekstu: KfW) i
Akcionarskog drustva ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd (u daljem tekstu: EPS), BMZ
br. 2013 66 582, ID broj zajma 31513, za ,Projekat obnovljivih izvora energije
Kostolac - Vetropark” zaklju¢enog 27. septembra 2024. godine na iznos do
30.000.000 evra (u daljem tekstu: Sporazum o zajmu), sadrzani su u ¢lanu 16. stav
4. Zakona o javhom dugu, odnosno u Clanu 7. Sporazuma O zajmu, U vezi sa
davanjem garancije Republike Srbije. Naime, ¢lanom 16. stav 4. Zakona o javhom
dugu propisano je da se garancija Republike Srbije daje u formi zakona. Clanom 7.
Sporazuma o zajmu predvideno je da Republika Srbija izda garanciju za plaéanje
KfW-u, kao obezbedenje zajma.

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa
projekcijama do 2030. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/15) (u daljem tekstu:
Strategija razvoja energetike) kao jedan od prioriteta istiCe racionalno koriséenje
prirodnih resursa i podsticanje kori§¢enja obnovljivih izvora energije (u daljem tekstu:
koris¢enje energije.

Osnov za eksploataciju OIE nalazi se u medunarodnim i domacim strateSkim
dokumentima, zasnovanim na odrzivom razvoju i efikasnoj proizvodnji i kori§¢enju
elektriCne i drugih vidova energije (izmedu ostalih, Direktiva 2009/28/EC, Strategija
razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.
godine, Nacionalni akcioni plan za koriS¢enje obnovljivih izvora energije Republike
Srbije i srodni dokumenti). U skladu sa rastuéim potrebama za primenom ovog vida
energije i uskladivanja sa strateSkim dokumentima i razvojem zemlje uopSte, EPS
kao glavni proizvodac elektricne energije, proSiruje upotrebu OIE u daljoj proizvodniji,
Sto predstavija znaCajan iskorak ka buduc¢em uskladivanju delatnosti sa opstim
interesima drudtva i preuzetim obavezama koje Republika Srbija treba da ispuni u
ovoj oblasti.

S tim u vezi, EPS nastavlja da, u okviru svoje delatnosti, sprovodi prvi pilot
projekat u oblasti proizvodnje elektricne energije iz snage vetra, izgradnju vetroparka
Kostolac. Ovaj projekat se realizuje u skladu sa strateSkim ciljevima Republike Srbije
u oblasti obnovljivih izvora energije utvrdenih Strategijom razvoja energetike, a koji
se pre svega odnose na povecanje udela energije iz obnovljivin izvora energije u
bruto finalnoj potrosnji u Republici Srbiji.

Prostornim planom podru&ja posebne namene Kostolackog uglienog basena
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 1/13 i 20/18), kao i Uredbom o izmenama i dopunama
Uredbe o utvrdivanju Prostornog plana podrucja posebne namene Kostolackog
uglienog basena (,Sluzbeni glasnik RS, broj 20/18) planirana je izgradnja
vetroelektrane ,Kostolac” koja se sastoji od 20 vetrogeneratora VG1 - VG20, visine



stuba 114 m, preCnika rotora 132 m, nazivne shage 3,3 MW, ukupne snage 66 MW i
nalazi se na lokaciji Kostolatkog ugljenog basena, i to na Cetiri prostorne celine:
odlagaliste Drmno, odlagaliste Petka, odlagaliste Cirikovac i lokalitet Klenovnik.

Zakljuckom Vlade Republike Srbije 05 Broj: 351-5629/2018 od 21. juna 2018.
godine Projekat izgradnje Vetroelektrane Kostolac dobio je status projekta od
nacionalnog znacaja.

Za deo Projekta koji se odnosi na isporuku glavne opreme i izgradnju
vetroelektrane, TS, PRP 110kV sa priklju¢nim dalekovodima i UKM, od 13. aprila
2022. godine zaklju¢en je Ugovor za isporuku i ugradnju glavne opreme za
vetroelektranu Kostolac sa konzorcijumom Siemens Gamesa Renewable Energy A/S
iz Danske i Siemens Gamesa Renewable Energy iz Srbije.

Pored toga, novim zajmom pod povoljinim uslovima smanjio bi se udeo
sopstvenih sredstava namenjenih za finansiranje ovog projekta i izvrSio pozitivan
uticaj na novcani tok.

Zbog znacaja koji izgradnja vetroparka na lokalitetu Kostolackog basena ima
u pogledu iskoris¢enja OIE, ovaj projekat je svrstan na listu projekata koji se razvijaju
i finansiraju u okviru Programa razvojne saradnje izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade Savezne Republike Nemacke.

Finansijska podr8ka Vlade Savezne Republike Nemacke za sprovodenje
predmetnog projekta dogovorena je tokom konsultacija o razvojnoj saradnji izmedu
Vlade Savezne Republike Nemacke i Vlade Republike Srbije 29. novembra 2022.
godine.

U cilju dalje realizacije, odredbama ¢&lana 3. Zakona o budzZetu Republike
Srbije za 2024. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 92/23 i 79/24) i ¢lana 3. Zakona o
budzetu Republike Srbije za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/24)
predvideno je izdavanje garancije Republike Srbije KfW-u po osnovu zaduzZivanja
EPS-a kod Nemacke razvojne banke, KfW, za ,Projekat obnovljivi izvori energije
Vetropark - Kostolac”, u iznosu do 30.000.000 evra, (u daljem tekstu: Projekat).

Nadzorni odbor EPS-a, 16. septembra 2024. godine doneo je Odluku broj
12.01. 983089/3-2024 kojom se daje saglasnost na Odluku lzvrSnog odbora EPS-a
broj 12.01. 983089/2-2024 od 16. septembra 2024. godine, kojom se ova kompanija
zaduzuje kod banke KfW, uzimanjem kredita za finansiranje projekta, sa garancijom
Republike Srbije, u iznosu do 30 miliona evra.

Osnovu za nastavak saradnje u ovoj oblasti predstavljaju Sporazum o zajmu
za Projekat obnovljive energije Kostolac - vetropark, BMZ br. 2013 66 582,
zaklju€enog 29. novembra 2017. godine izmedu KfW i (tada) Javnog preduzeca
,Elektroprivreda Srbije”, Beograd (u daljem tekstu: Zajmoprimac) na iznos od
80.000.000 evra za finansiranje izgradnje vetroparka u Kostolcu i konsultantskih
usluga, sporazum o finansiranju izmedu KfW i Zajmoprimca od istog dana na iznos
od 1.000.000 evra, dodatni sporazum o donaciji izmedu KfW i Zajmoprimca od 29.
juna 2022. godine u iznosu od 790.000 evra, kao i projektni sporazum i sporazum o
donaciji u sklopu Investicionog okvira za Zapadni Balkan u iznosu od 30.000.000
evra, koji je zaklju€en izmedu KfW i Zajmoprimca 5. decembra 2023. godine.

Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 48-9173/2024 od 26. septembra 2024. godine
Vlada je utvrdila Osnovu za vodenje pregovora sa KfW-om i odredila sastav
delegacije za vodenje pregovora sa predstavnicima KfW-a u vezi sa odobravanjem
zajma EPS-u radi sprovodenja Projekta i davanjem garancije Republike Srbije KfW-
u, prihvacen je Nacrt sporazuma o zajmu izmedu KfW-a i EPS-a na iznos do
30.000.000 evra radi sprovodenja Projekta i usvojen je Nacrt garancije za placanje
Republike Srbije u korist KfW-a, po zaduZivanju EPS-a.

U cilju obezbedivanja kredita, po standardnim uslovima KfW-a potrebno je da
Republika Srbija kao sredstvo obezbedenja izda garanciju za placanje KfW-u kojom
se, U svojstvu garanta, obavezuje da ¢e KfW-u nadoknaditi sve iznose koji dospevaju
na naplatu po osnovu Sporazuma o zajmu koji su zakljucili EPS i KfW u slu€aju da
EPS ne bude u mogucnosti da ispuni svoje obaveze placanja o dospecu i sredstva



isplati KfW-u u skladu sa planom otplate. Sporazumom o zajmu, povlacenje
sredstava kredita u iznosu do 30.000.000 evra, uslovljeno je davanjem garancije
Republike Srbije, odnosno stupanjem na shagu zakona o davanju garancije.
Republika Srbija kao Garant prihvata sve odredbe Sporazuma o zajmu i saglasna je
da garantuje za sve obaveze koje proisti€u ili su u vezi sa obavezama Zajmoprimca
po osnovu Sporazuma o0 zajmu. Garancija za plaéanje potpisana je 18. februara
2025. godine.
Za kreditno finansiranje Projekta predlozeni su sledeéi finansijski uslovi:

- iznos zajma je do 30.000.000 evra, u okviru limita predvidenog Zakonom o
budZetu Republike Srbije za 2024. i Zakonom o budzetu Republike Srbije za
2025. godinu;

- Zajmoprimac je Akcionarsko drustvo ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd,

- Garant je Republika Srbija koju zastupa Vlada Republike Srbije postupajuci
preko Ministarstva finansija;

- period raspolozivosti zajma je do 30. aprila 2026. godine;

- period otplate zajma - prva rata otplate glavnice dospeva 15. novembra 2029.
godine, a poslednja 15. novembra 2039. godine;

- kamatna stopa - fiksna kamatna stopa od 3,15% godiSnje;

- naknada za organizovanje posla placa se jednokratno u iznosu od 0,50%
iznosa zajma;

- provizija na nepovucena sredstva obraCunavace se po stopi od 0,25%
godisSnje na neiskoriSc¢eni iznos zajma i plaéa se polugodi$nje za protekli
period, na dan 15. maj i 15. novembar svake godine, a prvi put 15. maja
2025. godine, ali ne pre odgovarajuéeg datuma koji sledi nakon stupanja na
snagu i pravosnaznosti Sporazuma o zajmu;

- zatezna kamata za docnju u plaéanju obaveza zajmoprimca, obracunava se
po stopi od 200 baznih poena na godidnjem nivou iznad redovne kamatne
stope.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Odredbom ¢lana 1. ovog zakona predvida se preuzimanje obaveze Republike
Srbije da kao garant izmiri obaveze EPS-a po zaduzenju kod KfW-a, u iznosu do
30.000.000 evra.

Odredbom ¢lana 2. ovog zakona predvida se da garanciju iz ¢lana 1. ovog
zakona, Republika Srbija daje u korist KiW-a, na ime obaveza iz Sporazuma o
zajmu, za Projekat, koji je zakljuen 27. septembra 2024. godine, izmedu KfW-a i
EPS-a na iznos do 30.000.000 evra.

Odredbom ¢&lana 3. ovog zakona ureduju se pitanja koja se odnose na
obaveze koje EPS ima u vezi sa ovim kreditom.

Odredbom ¢lana 4. ovog zakona predvida se regresno pravo Republike Srbije
ako po osnovu izdate garancije izvrSi obavezu umesto EPS-a, kao korisnika kredita.

Odredbom ¢lana 5. ureduje se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedivace se sredstva u budzetu Republike
Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donosenje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-precis¢en tekst)



proizlaze iz Cinjenice da je koriS¢enje sredstava zajma uslovljeno stupanjem na
snagu zakona o davanju garancije.



‘ IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa VLADA
Obradiva¢ MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U KORIST
NEMACKE RAZVOJNE BANKE KFW, FRANKFURT NA MAJNI, PO ZADUZENJU
AKCIONARSKOG DRUSTVA ,ELEKTROPRIVREDA SRBIJE’, BEOGRAD
(PROJEKAT OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE KOSTOLAC - VETROPARK)

DRAFT LAW ON GRANTING THE GUARANTEE OF THE REPUBLIC OF SERBIA
IN FAVOUR OF GERMAN DEVELOPMENT BANK KfW, FRANKFURT AM MAIN
FOR THE BORROWING OF JSC ELEKTROPRIVREDA SRBIJE, BELGRADE
(RENEWABLE ENERGY PROJECT KOSTOLAC - WINDPARK)

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Nije potreban prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ne postoje odredbe na osnovu kojih je potrebno oceniti ispunjenost obaveze

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ne postoje navedene odredbe

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenost sa njima,

Ne postoje odredbe primarnih izvora prava Evropske unije

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
Ne postoje ostali izvori prava Evropske unije

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost



Ne postoje navedeni razlozi

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
Nije potreban rok za uskladivanje

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizlazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi EU sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne postoji navedeni izvori prava Evropske unije

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uceSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Polazeéi od normativnog sadrzaja predmetnog Predloga zakona nije potrebno obauviti
konsultacije sa Evropskom komisijom i drugim stru¢nim telima Evropske unije.



